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Resumo: Uma reflexdo sobre a utilizagdo do Sistema Nacional de Informacdo Geografica e a definicdo de uma visdo para o
SNIG para 2020 levaram a novos desenvolvimentos nesta infraestrutura e na implementagdo da Diretiva INSPIRE em
Portugal.

Enquadrada no Plano de A¢do SNIG2020 encontra-se em curso a reestruturagéo do Geoportal do SNIG, cujo principal objetivo
é tornar a sua utilizagdo mais simples e intuitiva.

O SNIG permite o registo e a pesquisa da informagao geogréafica produzida em Portugal e constitui uma plataforma de apoio e
acompanhamento das atividades relacionadas com a implementagao da Diretiva INSPIRE no pais. Atualmente a monitorizacéo
INSPIRE ¢ efetuada diretamente através dos registos de metadados do catalogo do SNIG que incluem a palavra-chave
INSPIRECORE.

A recente criagdo do INSPIRE Geoportal Thematic Viewer, uma forma simplificada de utilizagdo do Geoportal INSPIRE por
aplicagao de filtros tematicos e espaciais avangados, levou a que as entidades com responsabilidades na monitorizagao
INSPIRE realizassem um esfor¢o consideravel de modo a enriquecer a contribuicdo portuguesa para este visualizador. Além
da inser¢do de novas palavras-chave nos metadados dos conjuntos de dados geograficos prioritarios foi solicitada pela
Comissao Europeia especial atencdo para a existéncia de servigos de descarregamento acessiveis, para todos 0s conjuntos
de dados geogréficos reportados, e em conformidade com as condi¢des de interoperabilidade definidas no @mbito da Diretiva
INSPIRE.



1. Introducao

O Sistema Nacional de Informacdo Geografica (SNIG) é a Infraestrutura Nacional de Informagdo Geografica que permite o
registo e a pesquisa da informag&o geografica produzida por entidades publicas e privadas em Portugal. O geoportal do SNIG
(http://snig.dgterritorio.pt) cuja coordenacdo e gestdo € da responsabilidade da Dire¢do-Geral do Territério (DGT), permite
pesquisar, explorar e visualizar os dados geogréficos através de servicos de dados geograficos OGC (Open Geospatial
Consortium).

O SNIG é também uma plataforma que permite dinamizar, articular, organizar e divulgar informagdes, documentagao, agdes de
formagao e outras atividades relacionadas com a Informagao Geogréafica e com a Diretiva INSPIRE (INfrastructure for SPatial
InfoRmation in Europe), representando um alicerce fundamental na implementagéo da Diretiva INSPIRE em Portugal.

O geoportal do SNIG encontra-se em processo de reestruturacdo estando a ser desenvolvido com base em tecnologia Open
Source (software de codigo livre e aberto). Esta reestruturagdo tem como principais objetivos melhorar o design desta
plataforma para tornar o interface mais dinédmico e amigavel e tornar a pesquisa e exploragéo da informagédo geografica mais
intuitiva, funcional e simples quer para o utilizador especializado quer para o cidaddo comum.

Este artigo aborda os desenvolvimentos mais recentes efetuados no dmbito do SNIG e da implementagéo da Diretiva INSPIRE
em Portugal, realgando o seu contributo para melhorar o acesso e a partilha da informagédo geogréafica.

2. Evolucdo do Sistema Nacional de Informacao Geografica

O SNIG permite o registo e a pesquisa da informagéo geografica produzida em Portugal e desempenha um papel crucial no
apoio e acompanhamento da Diretiva INSPIRE em Portugal, fungbes que s&o essenciais para a disponibilizagao e acesso a
informacg&o geografica.

Em 2015 a Dire¢do-Geral do Territério (DGT) procedeu a uma analise sobre a utilizagdo do SNIG e deu inicio a um processo
de reorientacdo estratégica desta infraestrutura. A primeira fase deste processo incluiu a realizagdo de um estudo diagnéstico
da situacdo atual, efetuado através de uma consulta publica online aos utilizadores desta infraestrutura e da analise dos
indicadores das monitorizagdes anualmente reportadas a Comiss@o Europeia (CE), no dmbito da Diretiva INSPIRE em
Portugal (Caetano et al, 2015a).

Esta fase de diagnostico incluiu ainda um processo de avaliagdo global do SNIG realizado através de uma analise SWOT
(Fonseca et al, 2015).

A analise das respostas a consulta publica, os resultados obtidos na analise SWOT e o estudo dos indicadores INSPIRE
permitiram identificar os aspetos criticos a melhorar no SNIG e na implementagéo da Diretiva INSPIRE, tanto em termos
técnicos, como em termos politicos e organizacionais (Caetano et al, 2015b).

Na sequéncia deste diagnostico que permitiu caracterizar a situagdo atual do SNIG, a DGT realizou ainda uma discusséo
publica através de um evento designado por blue sky thinking estruturado. Este encontro contou com a participagéo de cerca
de 50 convidados provenientes da administragéo publica, da academia, de centros de investigagao e do setor privado, e teve
como principal objetivo discutir o futuro do SNIG e definir uma visdo do SNIG para o ano 2020 — SNIG2020 (Patricio et al,
2018).

Apbs a publicagdo do documento SNIG2020, e com o objetivo de materializar e pér em pratica esta visdo, foi elaborado um
documento designado por Plano de A¢do SNIG2020 - Principios Orientadores. Este plano de agdo identifica um conjunto de
atividades de carater politico, institucional, administrativo e técnico a desenvolver por todas as entidades envolvidas na
coordenagado, na manutengdo e na exploragéo do SNIG (Patricio et al, 2018).

Da Visdo e do Plano de Ag¢do SNIG2020 resultou como inevitavel a necessidade de criagdo de um novo geoportal para o
SNIG, mais intuitivo, funcional e simples de utilizar quer para o utilizador especializado quer para o cidaddo comum.

Assim, em janeiro de 2018 foi iniciada a reestruturagéo do atual geoportal do SNIG baseada nos requisitos definidos na Viséo
e no Plano de Agado SNIG2020. Esta nova infraestrutura esta a ser desenvolvida com base em tecnologia Open Source e
envolve uma melhoria do design da plataforma para tornar o interface mais dindmico e amigavel. Foi também efetuada uma
andlise critica a todos os metadados existentes no SNIG (Ferreira et al, 2018). Estdo também em desenvolvimento novas
funcionalidades que tém como objetivo melhorar a consulta, pesquisa e visualizagdo de metadados e informagdo geografica
registada nesta plataforma.



O catalogo de metadados permitiré efetuar sobre os Conjuntos e Servigos de Dados Geogréficos (CSDG) pesquisas tematicas
e estruturadas, bem como pesquisas livres com autocomplete. Os resultados das pesquisas serdo agregados e ordenados em
funcdo de diversos critérios de relevancia, sendo ainda garantida a ligagéo bilateral entre os registos de metadados dos
conjuntos de dados geograficos e os dos servigos que lhes correspondem.

O visualizador, em implementagéo, contém funcionalidades orientadas para a consulta, acesso e exploragdo dos servigos de
dados geograficos, podendo funcionar em modo integrado com o catalogo de metadados do SNIG ou autonomamente.

A nova infraestrutura ird garantir também a gestao eficiente de metadados, nomeadamente no que respeita ao registo e
autenticacao de utilizadores, a definigédo de perfis de utilizador e inser¢do de registos de metadados, a semelhanga do que
sucede no atual SNIG, sendo o desenvolvimento de um editor de metadados online outra funcionalidade a salientar.

E ainda de destacar que serdo criadas rotinas para a monitorizacdo da implementacéo da Diretiva INSPIRE. A partir dos
metadados registados no catdlogo do SNIG serd possivel produzir relatérios para avaliagdo de atributos tais como:
conformidade dos conjuntos e servicos de dados geogréficos, condicbes de acesso e utilizagdo dos recursos, disponibilidade
dos servigos de dados geograficos, tipo de recurso, tema e entidade, entre outros.

Ficou ainda definido que esta infraestrutura deveria ser desenvolvida em software livre e de codigo aberto, assegurando que a
pesquisa de informacdo geogréfica nesta plataforma decorre de forma eficiente e adaptada as necessidades atuais dos
utilizadores.

O novo geoportal do SNIG estara concluido no final de 2018 e sera disponibilizado em codigo aberto para futuras utilizagdes e
melhoramentos, nomeadamente no desenvolvimento de geoportais de infraestruturas de informagéo geografica de dmbito
local.

3. Implementacéo da Diretiva INSPIRE em Portugal — panorama atual

A Diretiva INSPIRE, em vigor desde maio de 2007 (Jornal Oficial da Unido Europeia, 2007), estabelece a criagdo da
infraestrutura europeia de informacdo geografica para promogdo da disponibilizacdo de informagdo geografica da
responsabilidade das instituicdes publicas dos Estados-Membros, referente a um conjunto de temas distribuidos por trés
anexos que abrangem dados geograficos de natureza transectorial e dados geograficos especificos do setor ambiental.

A aplicacdo da Diretiva INSPIRE em Portugal teve inicio no ano 2009 e é monitorizada através do calculo de diversos
indicadores que s&@o aprovados pelo Conselho de Orientagdo do SNIG (CO-SNIG) e submetidos a CE com periodicidade
anual. De trés em trés anos é elaborado um relatério com uma analise descritiva e detalhada de um conjunto de aspetos mais
especificos inerentes a implementagédo da Diretiva e definidos, para cada ano, pela CE.

A metodologia utilizada para a monitorizagdo tem sofrido alteragdes ao longo do tempo. Desde 2016 que este procedimento
passou a ser realizado através do formulario EIONET - European Environment Information and Observation Network com base
nos registos de metadados publicados no catélogo do SNIG que incluem a palavra-chave INSPIRECORE. O processo de
harvesting do SNIG para o Geoportal INSPIRE é realizado periodicamente e de forma automatica através da referida palavra-
chave, garantindo que a informagdo do Geoportal INSPIRE fica atualizada e acessivel as ferramentas autométicas de
monitoriza¢do (Gomes et al, 2017).

Desde o inicio da aplicagdo da Diretiva em Portugal que as entidades com responsabilidades na monitorizagao, ou seja, as
entidades da administragdo publica central que produzem informagdo geografica que se enquadra nos 34 temas dos trés
Anexos da Diretiva INSPIRE, se tém empenhado e investido muito trabalho na melhoria dos indicadores de monitorizagéo
INSPIRE.

A produg@o de diversos documentos técnicos, realizacdo de workshops sobre metadados, criagdo de servigos e harmonizagéo
de dados geogréficos, assim como a reativacdo e dinamizagdo de grupos de trabalho j& existentes e a criagdo de novos
grupos de trabalho, foram iniciativas que permitiram garantir 0 acompanhamento sistematico das tematicas inerentes a
Diretiva, envolver técnicos de vérias entidades da administragéo publica central e ultrapassar dificuldades técnicas associadas
a produgao, exploragao e gestdo da informagao geografica no &mbito do INSPIRE (Patricio et al, 2018).

A melhoria gradual dos resultados obtidos por Portugal na implementacéo da Diretiva encontra-se refletida no Quadro 1.



Quadro 1 - Indicadores globais da Monitorizagao INSPIRE 2009-2017 em Portugal

Indicador 2009 | 2010 | 2011 { 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 ; 2017
Metadados
MDi1: Existéncia 68% | 94% | 95% | 95% | 86% | 89% | 100% | 100% | 100%
MDi2: Conformidade 54% | 92% | 94% | 93% | 57% | 88% | 100% | 100% | 100%

Conjuntos de dados Geograficos

DSi2: Conformidade 0% { 0% { 0% | 0% | 0% | 1% | 3% | 26% | 24%
Servigos de Dados Geograficos
NSi1: Metadados no SNIG 51% | 79% | 80% | 80% | 50% | 88% | 100% | 100% | 100%
NSi2: CD(;} -servigos (visualizagdo e 19% | 1% | 1% | 1% | 6% 39, 6% | 25% | 479%
escarregamento)
NSi4: Conformidade 0% { 0% { 0% | 0% | 0% | 0% | 13% | 30% | 38%

Atualmente todos os CSDG a reportar para a CE possuem metadados e atingem niveis de conformidade de 100%. O nimero
de servicos de dados geogréficos de visualizagdo e de descarregamento sofreu um incremento consideravel nos Ultimos dois
anos continuando, no entanto, a constituir um desafio para as préximas monitorizages na medida em que todos os Conjuntos
de Dados Geograficos (CDG) devem possuir pelo menos um servigo de visualizagdo e um servico de descarregamento,
conforme estipulado na Diretiva. A harmoniza¢do de CSDG continua a ser a questdo mais sensivel e dificil de ultrapassar,
sendo de realcar que o envolvimento de técnicos de diversas entidades é fundamental para assegurar que Portugal responde
positivamente a este desafio especifico da Diretiva INSPIRE.

Outro aspeto no qual Portugal tem investido é no completamento dos metadados com informagéo referente a politica de
dados, de modo a informar devidamente os utilizadores acerca das condi¢des de acesso, utilizagdo e disponibilidade dos
conjuntos e servigos de dados geogréficos.

Recentemente a CE criou o INSPIRE Geoportal Thematic Viewer et (Figura 1) que consiste numa forma simplificada de
utilizagdo do Geoportal INSPIRE, através da aplicacéo de filtros teméticos e espaciais avangados aplicados aos CSDG.

Este novo geoportal, ainda em fase experimental e nao disponibilizado publicamente, tem como objetivo proporcionar um
acesso mais direto e simplificado aos CSDG publicados no Geoportal INSPIRE. Destaca em especial os CDG que
disponibilizam servigos de descarregamento e de visualizagdo sem restrigdes de acesso e de utilizagdo e contém duas
aplicagbes distintas:

- A aplicagdo “Priority Datasets” exibe os resultados de uma filtragem tematica e espacial que visa identificar os CDG
prioritarios para eReporting de Diretivas ambientais e foi desenvolvido pela CE em total sintonia com o trabalho efetuado no
ambito da A¢do MIWP 2016.5 do INSPIRE Maintenance and Implementation Group (MIG) na defini¢io da lista de cddigos para
0s CDG prioritéarios (MIWP 2016.5);

- A aplicagdo “INSPIRE Data Themes” é dedicada a exploragéo dos CDG referentes aos temas dos Anexos da Diretiva
INSPIRE.
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Figura 1 - Geoportal Thematic Viewer

Os registos de metadados dos CDG que servem estas duas aplicagdes do Geoportal Thematic Viewer s&o recolhidos
regularmente através do processo de harvesting ao catalogo do SNIG pelo Geoportal INSPIRE. Apds cada processo de
harvesting, que atualmente é automatico e processado em fungéo da palavra-chave INSPIRECORE, os registos de metadados
existentes no catalogo do SNIG ficam atualizados e acessiveis no Geoportal INSPIRE e no INSPIRE Geoportal Thematic
Viewer.

Para o correto e eficaz funcionamento do Geoportal Thematic Viewer, nas duas ferramentas acima referidas, é imprescindivel
que os registos de metadados e os servigos de descarregamento e de visualizagdo tenham sido criados conforme o estipulado
pela Diretiva INSPIRE nas respetivas especificagdes técnicas, respeitando as versdes dos servigos e as condigbes de
interoperabilidade dos mesmos (JRC, 2017; JRC, 2013a; JRC, 2013b).

A criagdo da ferramenta “Priority Datasets” do INSPIRE Geoportal Thematic Viewer tornou necessaria a inser¢éo de novas
palavras-chave nos metadados dos CDG prioritarios, assim como a introdugdo de um identificador geogréafico com a NUT da
extensdo geografica, em todos os registos de metadados dos CDG a reportar para a CE. Portugal respondeu positivamente a
este desafio da CE sendo um dos primeiros paises a disponibilizar dados prioritarios nesta aplicagéo (Figura 2).
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Figura 2 - Dados nacionais prioritarios no INSPIRE Geoportal Thematic Viewer (julho 2018)

A exibicdo dos CDG no “INSPIRE Data Themes” é garantida pelas palavras-chave referentes aos temas INSPIRE que de
acordo com as especificagdes INSPIRE s&o obrigatoriamente inseridas nos metadados dos CDG.

Apesar de ainda se encontrar numa fase experimental o INSPIRE Geoportal Thematic Viewer ja permite aceder aos CSDG de
uma forma facil e direta. Quando ocorre algum problema nos metadados e na interoperabilidade entre CDG e SDG, o
geoportal ndo exibe corretamente os CSDG correspondentes, facilitando a detegao de erros.

A disponibilizagdo de documentagdo de apoio para andlise e resolugdo dos erros, juntamente com os validadores
disponibilizados pela CE e o suporte garantido pelo INSPIRE Geoportal Helpdesk, facilita e promove a corregao de anomalias,
permitindo melhorar a interoperabilidade e aumentar a acessibilidade aos dados.

4. Conclusdes

Com a criagéo do novo geoportal do SNIG pretende-se potenciar a utilizag&o desta infraestrutura a nivel nacional de modo a
facilitar a disponibilizagdo e promover a utilizagdo da informagao geografica em Portugal. O empenho de todas as entidades
produtoras efou detentoras de informacdo geogréfica na partilha de conjuntos de dados através de servicos de dados
geogréficos, sem restricdes de acesso e utilizagao, é crucial para que esta informagéo chegue ao maior nimero possivel de
utilizadores e sirva de suporte a um conjunto cada vez mais alargado de setores de atividade, potenciando desta forma a
economia nacional.

O cumprimento das obrigacdes definidas no ambito da implementagéo da Diretiva INSPIRE sé sera possivel com o esforgo e
compromisso das entidades nacionais produtoras de informagdo geografica. N&o obstante os progressos efetuados por
Portugal nos Ultimos anos h& ainda muito trabalho a realizar, nomeadamente na criagéo de servigos de dados geogréficos e na
harmonizagao de CSDG. Apenas com o envolvimento institucional destes organismos e a participa¢do ativa dos seus técnicos
sera possivel responder adequadamente aos exigentes desafios colocados por esta diretiva europeia.
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